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Introduction. In the current environment, the sphere of physical culture and sports in Ukraine requires fun-

damental changes, the implementation of which will ensure success at the international, national and local levels. 
Implementation of an effective policy and strategy should create conditions for stimulating and attracting new tech-
nological and financial resources. One of the effective models is public-private partnership (PPP).

Purpose of the study is to develop and implement the concept of public-private partnership as a methodological 
basis for the formation of a new system of development of physical culture and sports in the market. 

Research methods include theoretical analysis and summarization of data from scientific and methodological 
literature, empirical research materials and documents. We were used the method of system analysis, pedagogical 
observation.

Results. Implementation of PPPs in Ukraine in the field of physical culture and sports will contribute to attract 
additional resources to create a market for goods (works, services), which will have a positive impact, intensifying 
innovation and restoring sports infrastructure. The author proposes a methodology for preparing projects, a list of 
tasks for making the necessary decisions, and defines the mutual responsibility between public and private partners, 
ways to improve legislation.

Conclusions. Substantiated are the importance of PPPs, which will contribute to the creation of a new system 
for development of physical culture and sports in market conditions and increase its efficiency. Attention is drawn 
to the fact that the state strategy must necessarily be based on innovation, social responsibility, payment guarantees 
for private partners and consider public, social and environmental aspects.

Keywords: public-private partnership mechanisms, innovation, project, investment, market, public policy.

Анотація 
Вступ. У нинішніх умовах сфера фізичної культури і спорту в Україні потребує ґрунтовних змін, упро-

вадження яких забезпечить успіх на міжнародному, державному та місцевому рівнях. Реалізація ефективної 
політики і стратегії має створити умови для стимулювання та залучення нових технологічних і фінансових 
ресурсів. Однією з ефективних моделей співробітництва є державно-приватне партнерство (далі – ДПП).

Мета дослідження полягає у розробленні та реалізації концепції впровадження державно-приватного 
партнерства у сфері фізичної культури і спорту як методологічної основи формування нової системи розвит-
ку сфери фізичної культури і спорту в умовах ринку.
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Методи дослідження: здійснювався теоретичний аналіз і узагальнення даних науково-методичної літе-
ратури, емпіричних матеріалів наукового дослідження та документів. Використані метод системного аналі-
зу; педагогічне спостереження, методи математичної статистики, метод поєднання логічного та історичного 
аналізу розвитку соціально-економічних відносин у сфері фізичної культури і спорту.

Результати. Впровадження ДПП в Україні у сфері фізичної культури і спорту сприятиме залученню до-
даткових ресурсів для створення ринку товарів (робіт, послуг), що позитивно вплине на подолання негатив-
них явищ, активізацію інноваційної діяльності та відновлення спортивної інфраструктури. Запропоновано 
методологію підготовки проектів, перелік завдань щодо прийняття необхідних рішень, визначено взаємо-
відповідальність між державним та приватним партнерами, а також шляхи удосконалення законодавства. 

Висновки. Теоретично обґрунтовано важливість ДПП під час кризового періоду, що сприятиме створен-
ню нової системи розвитку фізичної культури і спорту в ринкових умовах та підвищенню її ефективності 
при реалізації державної політики. Звертається увага на те, що державна стратегія має обов’язково базува-
тися на інноваціях, соціальній відповідальності, гарантій оплати для приватних партнерів та враховувати 
суспільний, соціальний та екологічний аспекти.

Ключові слова: механізми державно-приватного партнерства, інновації, проект, інвестиції, ринок, дер-
жавна політика.

 Вступ. Створення сприятли-
вого середовища для залучення 
приватних інвестицій у сфері фі-
зичної культури і спорту потребує 
напрацювання нових підходів з 
урахуванням соціально-еконо-
мічних викликів, наслідків війни 
та виконання вимог щодо підго-
товки набуття членства у Євро-
пейському Союзі. Це зумовлює 
потребу у проведенні досліджень 
стосовно проблем формування в 
країні якісно нової системи роз-
витку сфери фізичної культури і 
спорту в умовах ринку. У цьому 
контексті необхідно розробити 
та впровадити необхідні зміни у 
формуванні та реалізації держав-
ної політики, забезпечити зміц-
нення обороноздатності, створити 
мережу сучасної спортивної інф-
раструктури, оновити матеріаль-
но-технічне забезпечення, надати 
за потреби усім віковим групам 
населення фізкультурно-спортив-
них послугів, досягти позитивних 
тенденцій на ринку праці, а також 
сформувати партнерські відноси-
ни між органами державної влади 
та приватним сектором на націо-
нальному та місцевому рівнях. 

Результати вивчення міжна-
родного досвіту свідчать, що дер-
жави конкурують між собою за 
залучення в економіку приватного 
капіталу. 

Однією з ефективних моделей 
співробітництва є ДПП, що дає 

можливість залучити інвестиції, 
раціонально перерозподілити ре-
сурси та підвищити роль недер-
жавних інституцій у забезпеченні 
сталого розвитку фізичної культу-
ри і спорту, соціальних інвестицій 
та збереженні навколишнього се-
редовища тощо.

Аналіз зарубіжної і вітчизняної 
літератури показує, що значна ува-
га приділяється дослідженню про-
блем інституціональних відносин 
між державою і приватним секто-
ром, розвитку ДПП, цифровізації, 
формуванню соціального партнер-
ства, створенню інфраструктури, 
наданню послуг. Наукові дослід-
ження щодо розвитку механіз-
мів ДПП, поліпшення державної 
інфраструктури і надання послуг 
у різних країнах представлено у 
роботах Prof. Elisabetta Iossa, Prof. 
Stéphane Saussier, Dr Federico 
Antellini Russo, Dr Sonia Araujo. 

Проблеми правового регулю-
вання ДПП в Україні досліджува-
ли О. Никифорук, С. Підгаєць, В. 
Струкова, Н. Слободянюк, Д. За-
дихайло, В. Опаріна та ін.

Дослідженням сучасних про-
блем і перспективами реформу-
вання національної економіки 
ґрунтовно займалися О. Амоша, 
С. Рибак, В. Вишневський, А. 
Гриценко, В. Геєць, К. Павлюк, І. 
Запатріна та ін.

Проблеми взаємодії держави і 
бізнесу у сфері фізичної культури 

і спорту глибоко аналізувалися у 
працях таких вчених, як Ю. Мі-
чуда, М. Дутчак, М. Авксентьєв, 
С. Грищенко, Е. Зусман, А. Со-
рокін, О. Левковець, О. Петріко-
ва, Б. Бояринцев, В. Джуха та ін. 
Дослідження вчених вміщують 
багато важливих наукових поло-
жень стосовно функціонування та 
розвитку сфери фізичної культу-
ри і спорту в умовах перехідних 
соціально-економічних систем, 
формування партнерства між дер-
жавою і приватним сектором.

Співробітництво державного 
та приватного секторів в умовах 
війни в Україні нині досліджують 
В. Круглов, В. Дячек та ін.

Варто відзначити наукове і 
практичне значення наукових 
праць зарубіжних та українських 
вчених, присвячених теорети-
ко-методологічним засадам роз-
витку ДПП. При цьому важливи-
ми є подальше узагальнення та 
адаптація наявних знань відповід-
но до вимог сучасного розвитку 
країни в умовах повномасштабно-
го вторгнення рф. 

Важливість дослідження поля-
гає в тому, що розроблені концеп-
туальні засади реалізації ДПП у 
сфері фізичної культури і спорту 
сприятимуть наближенню до стан-
дартів розвинених країн та можуть 
бути враховані при формуванні 
в Україні антикризової програми 
та стратегії повоєнного розвитку 
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національної економіки, зокрема 
створення нової системи держав-
ного регулювання, її методології 
з урахуванням виконання вимог 
ДПП щодо підготовки набуття 
членства у Європейському Союзі.

Таким чином, ураховуючи важ-
ливість соціальної, суспільної та 
економічної значущості, актуаль-
ність зазначених проблем, відсут-
ність комплексного теоретичного 
та практичного обґрунтування і 
шляхів їх вирішення, обумовили 
вибір дослідження та визначили 
мету і завдання.

Мета дослідження полягає 
у розробленні та реалізації кон-
цептуальних засад упровадження 
державно-приватного партнер-
ства у сфері фізичної культури і 
спорту як методологічної основи 
формування нової системи роз-
витку сфери фізичної культури і 
спорту в умовах ринку. 

Методи дослідження: здійс-
нювався теоретичний аналіз і 
узагальнення даних науково-ме-
тодичної літератури, емпіричних 
матеріалів наукового дослідження 
та документів. Використані ме-
тоди системного аналізу; педа-
гогічне спостереження, методи 
математичної статистики, метод 
поєднання логічного та історич-
ного аналізу розвитку соціаль-
но-економічних відносин у сфері 
фізичної культури і спорту. 

Результати дослідження. 
Світова практика свідчить, що 
більшість країн прагнуть залу-
чити приватні інвестиції у свою 
економіку та створити сприятливі 
умови для співпраці з приватним 
сектором у контексті вирішення 
стратегічних завдань соціаль-
но-економічного розвитку. Це, у 
першу чергу, спрямовано на сут-
тєве покращення інфраструкту-
ри, створення та/або розширення 
ринку товарів (роботи, послуги), 
отримання нових навичок і техно-
логій, робочих місць тощо. 

У нинішніх умовах сфера фі-
зичної культури і спорту в Україні 
потребує ґрунтовних змін, впро-
вадження яких забезпечить успіх 

на міжнародному, державному 
та місцевому рівнях. Реалізація 
ефективної політики і стратегії 
має створити умови для стимулю-
вання та залучення нових техно-
логічних і фінансових ресурсів, 
досягненні перспективних по-
казників сталого економічного та 
соціального розвитку. Також існує 
потреба у розробленні та реаліза-
ції реформаторських заходів щодо 
залучення достатніх обсягів ін-
вестицій у відновлення країни, а 
також її модернізацію, інтеграцію 
та забезпечення конкурентоспро-
можності фізкультурно-спортив-
них послуг і товарів на міжнарод-
ному ринку [11, 20].

Зазначимо, що держава не 
може вирішити складні соціаль-
но-економічні та інфраструктурні 
завдання лише за рахунок підпри-
ємницької діяльності у галузі та 
залучення капіталу для надання 
населенню необхідних товарів 
(робіт, послуг) [16]. Застосування 
регулювання як функції публічно-
го адміністрування сфери фізич-
ної культури і спорту відбувається 
через встановлення правил і меж 
поведінки учасників відповідних 
відносин [8].

Нині у центральних органах 
виконавчої влади широке вико-
ристання набуває надання адмі-
ністративних послуг (результат 
здійснення владних повноважень, 
спрямований на набуття, зміну чи 
припинення прав і/або обов’язків 
фізичної або юридичної особи) 
[18].

Важливими чинниками ефек-
тивності у діяльності органів 
державної влади визначають ви-
користання механізмів впливу 
прогнозування на формування 
державно-управлінських рішень і 
стратегій розвитку [12, 15], а також 
забезпечення відповідного контро-
лю, що передбачає сукупність дій 
зі спостереження за функціонуван-
ням відповідного об’єкта контро-
лю з метою отримання об’єктивної 
та достовірної інформації, засто-
сування заходів запобігання пра-
вопорушенням (з правом прямого 

втручання в оперативну діяльність 
об’єкта контролю), надання допо-
моги у поновленні законності, до-
тримання виконавської дисциплі-
ни тощо [8]. 

Сформулюємо концептуальні 
засади впровадження ДПП в Укра-
їні у фізкультурно-спортивній га-
лузі в процесі інтеграції у ринкове 
середовище та обґрунтуємо прак-
тичні заходи, які передбачають 
створення механізму ефективної 
взаємодії суб’єктів державного, 
громадського та приватного сек-
торів сфери фізичної культури і 
спорту. Їх упровадження спри-
ятиме вирішенню стратегічних 
завдань соціально-економічного 
розвитку країни, розвитку націо-
нальної економіки, подоланню іс-
нуючих протиріч у співпраці між 
державним і приватним сектора-
ми, створенню належних умов 
для формування кадрового по-
тенціалу, популяризації здорового 
способу життя тощо. 

Основними проблемами, з яки-
ми стикається приватний партнер, 
які гальмують реалізацію ДПП у 
сфері фізичної культури і спорту, 
негативно впливають на процес 
залучення приватних інвестицій, є:
• слабкість та недосконалість 

існуючої правової бази;
• несформованість чіткої і про-

зорої системи регулювання 
партнерських відносин;

• відсутність ефективного меха-
нізму захисту інвестиційних 
прав;

• наявність значних ризиків для 
приватного партнера, зокре-
ма, невпевненість у режимі 
оподаткування;

• низька інституційна спромож-
ність центрального органу 
виконавчої влади та місцевої 
влади, відповідальної за фор-
мування та впровадження по-
літики у сфері фізичної куль-
тури і спорту.

Законодавча база співпраці 
між державою та приватним сек-
тором в основному сформована 
та діє відповідно до Конститу-
ції України, Цивільного кодексу 
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України, Господарського кодексу 
України, Закону України «Про 
державно-приватне партнерство» 
[1], Закону України «Про конце-
сію» [2], який визначає поняття 
та правові засади регулювання 
відносин концесії державного та 
комунального майна, підвищення 
ефективності його використання 
і забезпечення потреб громадян 
у товарах (роботах, послугах). 
Питання розвитку ДПП також ре-
гулюється відповідними підзакон-
ними нормативно-правовими ак-
тами Кабінету Міністрів України, 
зокрема, діє постанова «Деякі пи-
тання організації здійснення дер-
жавно-приватного партнерства», 
а також положеннями та наказами 
центрального органу виконавчої 
влади, рішеннями місцевих орга-
нів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування.

На законодавчому рівні ви-
значено, що об’єктами ДПП мо-
жуть бути існуючі, – зокрема 
відтворювані шляхом виконання 
будівельних робіт (реконструк-
ція, реставрація, капітальний ре-
монт), технічного переоснащен-
ня, – об’єкти фізичної культури і 
спорту, що перебувають у держав-
ній або комунальній власності, а 
також створювані, новозбудовані 
об’єкти фізичної культури і спор-
ту та/або їх окремі частини.

Водночас чинне законодавство 
потребує доопрацювання у части-
ні забезпечення реалізації ДПП 
у сфері фізичної культури і спор-
ту щодо створення кращих умов 
залучення приватного капіталу, 
розширення сфери співпраці усіх 
суб’єктів фізкультурно-спортив-
ного руху з приватним сектором, 
забезпечення конкурентоздатності 
товарів (робіт, послуг) на ринку – 
дотриманням ефективного управ-
ління, якісного надання адміні-
стративних послуг на державному 
та місцевому рівнях, особливо – у 
процесі повоєнної відбудови та 
відновлення країни [11, 13].

Зауважимо, що з об’єктивних 
причин у середньостроковому 
вимірі сфера фізичної культури і 

спорту потребуватиме також між-
народної підтримки. Тому на да-
ному етапі важливим для країни є 
підготовка та забезпечення комп-
лексу державних заходів щодо 
підвищення спроможності конку-
рувати за приватні інвестиції на 
міжнародному рівні, при цьому 
треба постійно поліпшувати вза-
ємодію з приватним сектором, а 
саме забезпечити: 
• розробку національної страте-

гії залучення приватних інвес-
тицій з зазначенням цілей; 

• побудову взаємовідносин і на-
дійності у співпраці, зміцнен-
ня зв’язків з приватним секто-
ром;

• професійний підхід у процесі 
стимулювання та залучення 
приватних інвестицій;

• систематизацію інформацій-
ної та комунікаційної роботи 
з усіма діючими та новими ін-
весторами; 

• розробку ефективних інстру-
ментів та заходів моніторингу 
і оцінки проектів.

Зростання рівня залучення но-
вих приватних інвестицій відбува-
тиметься у разі, якщо приватний 
партнер матиме низьку вартість 
ведення бізнесу, мінімізацію мож-
ливих ризиків і зниження своїх 
витрат (у тому числі, забезпечен-
ня раціонального, передбачува-
ного та не обтяжливого режиму 
оподаткування). Основну роль 
при цьому належить центрально-
му органу виконавчої влади, що 
формує та реалізує державну по-
літику у сфері фізичної культури 
і спорту – Міністерству молоді та 
спорту України, який спільно з 
Автономною Республікою Крим, 
територіальними громадами, ор-
ганами місцевого самоврядування 
забезпечують поліпшення умов 
для діяльності інвесторів. 

Система відносин, яка склада-
ється між державним і приватним 
партнерами у процесі реалізації 
ДПП у сфері фізичної культури і 
спорту показана на рис. 1. 

Міністерство молоді та спорту 
України має розробити відповідні 

умови для підготовки та реаліза-
ції проектів ДПП у сфері фізичної 
культури і спорту, в яких інвестор 
буде здійснювати керівництво з 
урахуванням того, що дохід від 
інвестицій повністю належатиме 
приватному партнеру. Водночас 
інвестиції, від яких приватний 
інвестор не отримає доходу, слід 
віднести до категорії державних 
інвестицій та покласти на Мініс-
терство молоді та спорту України 
здійснювати оцінку, фінансування 
та управління такими проектами. 

Оскільки нині в Україні ризики 
реалізації проектів ДПП у галузі 
є надзвичайно високими, то дер-
жавний партнер має взяти на себе 
значну їх частину (у тому числі 
політичні ризики). Водночас, по-
трібно врахувати таку особли-
вість, що у разі готовності держав-
ного партнера взяти на себе певні 
ризики, то у більшості випадків 
він не зможе реалізувати свою від-
повідальність через відсутність 
належних правових механізмів. 
Тому актуальним є опра цювання 
та вдосконалення бюджетного 
законодавства у частині надання 
державних гарантій, довгостро-
кових бюджетних зобов’язань за 
проектами ДПП тощо.

Державна фінансова підтрим-
ка ДПП може надаватися у вигля-
ді субсидій або податкових пільг 
для стимулювання приватних ін-
вестицій та передбачати:
• надання гарантій на держав-

ному та місцевому рівнях;
• фінансування за рахунок ко-

штів державного чи місцевих 
бюджетів, а також на виконан-
ня загальнодержавних та міс-
цевих програм;

• виплати приватному партнеру 
платежів відповідно до дого-
вору ДПП;

• придбання державним парт-
нером певного обсягу товарів 
(робіт, послуг), що виробля-
ються (виконуються, нада-
ються) приватним партнером 
за договором ДПП;

• постачання приватному парт-
неру товарів (робіт, послуг), 
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Рис. 1. Система партнерських відносин, яка пов’язана з реалізацією державно­приватного партнер-
ства у сфері фізичної культури і спорту 

необхідних для здійснення 
ДПП.

При цьому рішення про надання 
державної підтримки приймаєть-
ся залежно від права власності на 
об’єкт ДПП, відповідно, – Мініс-
терством молоді та спорту України, 
органами місцевого самоврядуван-
ня або Радою міністрів Автономної 
Республіки Крим.

У разі, якщо прибуток від ін-
вестицій частково належать при-
ватному інвестору, то Міністер-
ство молоді та спорту України 
здійснює оцінку проекту, обирає 
партнерів з приватного сектора та 
співпрацює з ними у частині фі-
нансування та управління. 

Під час реалізації проектів 
ДПП у сфері фізичної культури і 
спорту приватний партнер може 
нести відповідальність за вико-

нання окремих завдань: таких, як 
працевлаштувати певну кількість 
працівників; або мати інші соці-
альні зобов’язання, профінансува-
ти будівництво об’єктів суміжної 
інфраструктури (які не є об’єктом 
ДПП, але необхідні для реалізації 
проекту), здійснити озеленення 
тощо. 

Водночас державний партнер 
може взяти на себе зобов’язання 
щодо дотримання умов повернен-
ня інвестицій.

Важливим також є зобов’язан-
ня у підготовці компетентних фа-
хівців, здатних розробити якісні 
проекти та забезпечити їх реаліза-
цію на умовах ДПП. Цей процес 
вимагає певного часу і залежить 
від змін у підходах державної кад-
рової політики у сфері фізичної 
культури і спорту, спрямованих на 

задоволення реальних потреб су-
спільства у відповідних фахівцях 
(як за кількістю, так і за якістю 
підготовки). Зі іншого боку, при-
ватний інвестор зацікавлений у 
підготовці майбутніх фахівців для 
підвищення ефективності у реалі-
заціях проектів ДПП [14].

Тому важливою складовою 
співпраці є чітке розмежування 
повноважень та відповідальності 
державних і приватних партнерів. 
Кожна сторона за договором ДПП 
також несе відповідальність за усі 
можливі ризики.

У Таблиці 1 наведено розподіл 
повноважень та відповідальності, 
які складаються між державним 
та приватним партнерами у про-
цесі їхньої співпраці.

Відповідно до постанови КМУ 
[5], запроваджено уніфікований 



184
©  Гонтарук О., 2025

№ 1. 2025
Спортивний вісник Придніпров’я
Науково-практичний журнал

підхід до організації первинної 
стадії вибору механізму реалізації 
проекту (через ДПП або завдяки 
державним інвестиціям). Такий 
підхід не в повній мірі враховує 
всі обставини, пов’язані з розвит-
ком фізичної культури і спорту в 
ринкових умовах, тому також по-
требує доопрацювання. 

Зазначимо, що під проектом 
розуміється комплекс взаємо-
пов’язаних заходів, спрямованих 
на досягнення висунутої мети в 
умовах обмежених фінансових, 
часових та інших ресурсів [17]. 

Розглянемо методологію підго-
товки проекту ДПП. 

1. Встановлення відповідно-
сті критеріям. На етапі підготов-
ки проекту ДПП умови партнер-
ства у сфері фізичної культури і 
спорту мають відповідати чітко 
визначеним критеріям і вимогам, 
зокрема:
• відповідність пріоритетам 

державної політики та стра-
тегічним напрямам розвит-
ку сфери фізичної культури і 
спорту;

• встановлення довготривалості 
відносин з приватним партне-
ром на договірних умовах (як 

правило від 5 до 50 років), пе-
редбачивши механізми повер-
нення інвестицій;

• передачу приватному партне-
ру об’єкта ДПП (без права пе-
реходу власності на цей об’єкт 
до приватного партнера);

• використання об’єкта держав-
ного (комунального) майна, 
яке не перебуває в оренді та 
не має рішення про привати-
зацію.

2. Розроблення заходів про-
екту. Проект ДПП має містити 
комплекс розроблених заходів з 
урахуванням використання ре-
сурсів і строками, які спрямовані 
на зміну об’єкта управління, для 
забезпечення ефективності вико-
нання завдань і досягнення цілей 
у визначений період. 

Підготовлені заходи проекту 
ДПП мають демонструвати еко-
номічну доцільність та реалізова-
ність проекту, зокрема:
• запропоновано технічні рі-

шення та результативні показ-
ники на вирішення існуючих 
проблем;

• вигоди для суспільства є ви-
щими, ніж економічні витрати 
на реалізацію проекту;

• передбачувані витрати є при-
йнятними та обґрунтованими;

• обґрунтовано існуючий та 
прогнозований попит на то-
вари (роботи, послуги), що 
надаватимуться під час реалі-
зації проекту;

• визначено потенційні ризики 
та заходи із встановленими 
строками для їх мінімізації під 
час реалізації проекту.

Проведений аналіз наявного 
переліку заходів, розрахунків і ре-
зультатів реалізації проекту ДПП, 
дасть можливість визначити його 
комерційну здійсненність, зокрема 
додатково передбачається:
• отримати підтвердження за 

результатами фінансового 
аналізу;

• врахувати та попередньо оці-
нити наявність ризиків;

• отримати очікуваний при-
ватним партнером можливий 
прибуток відповідно до серед-
ніх показників прибутковості 
інвестицій у галузі.

При розробці заходів проект 
ДПП також має бути прийнятним 
з точки зору бюджетних обмежень 
для органів державної влади (ор-
ганів місцевого самоврядування) 

Таблиця 1
Система повноважень та відповідальності партнерів при підготовці та реалізації 

проектів ДПП

Державний партнер Приватний партнер

визначає пріоритети, вимоги до пропозицій з упровад-
женням інноваційності, нових технологій, наукових 
розробок, сучасного обладнання тощо

готує проектну документацію (приватна компа-
нія-учасник проекту може бути створена у формі 
проектної компанії)

опрацьовує проекти стосовно створення, нового бу-
дівництва, реконструкції, реставрації, капітального 
ремонту, технічного переоснащення об’єкта та/або на-
дання суспільно значущих послуг 

гарантує проектне фінансування;
отримує дохід тільки (або переважно) тоді, коли 
об’єкт завершений і готовий до використання;
дотримується термінів, виконання завдань за 
проектом

встановлює управлінську відповідальність приватного 
партнера, зокрема погоджує та передає йому частину 
ризиків

підтверджує здатність управління об’єктом (за-
безпечення функціонування, фаховість персона-
лу, експлуатація, технічне обслуговування)

оцінює досягнення чітких результатів реалізації проек-
ту в інтересах держави

передбачає винагороду, у залежності від опера-
ційної ефективності проекту

оцінка об’єкта та аналіз проекту повертає об’єкт державному партнеру після при-
пинення дії відповідного договору

вироблення та узгодження контрольних заходів з ме-
тою отримання інформації про стан реалізації проекту

дотримання законності та вжиття заходів запобі-
гання правопорушень



185
©  Гонтарук О., 2025

№ 1. 2025
Спортивний вісник Придніпров’я
Науково-практичний журнал

у випадку, якщо для його реалі-
зації надаватиметься державна 
підтримка, і товари (роботи, по-
слуги), що будуть вироблятися 
(виконуватися, надаватися) під 
час реалізації проекту, є доступ-
ними для користувачів (спожива-
чів) з урахуванням їхньої плато-
спроможності.

При прийнятті позитивного 
рішення та подальшої підтримки 
проекту ДПП важливим показни-
ком є визначення рівня ефектив-
ності використання коштів при 
його реалізації, а саме:
• витрати на реалізацію проекту 

у порівнянні з альтернативни-
ми варіантами;

• привабливість для інших 
приватних партнерів, що за-
безпечує наявність попиту та 
створює більш високий рівень 
конкуренції;

• показники результативності 
та їх значення, які мають бути 
досягнуті під час реалізації 
проекту;

• доходи проекту, які базу-
ються на прогнозі попиту 
на товари (роботи, послуги) 
та надаватимуться в під час 
реалізації проекту з ураху-
ванням оцінки платоспро-
можного попиту і показників 
результативності;

• прийнятність і реалістичність 
запропонованої форми здійс-
нення ДПП;

• ризики реалізації проекту, які 
попередньо оцінені та підго-
товлені відповідні заходи для 
їх мінімізації.

3. Оцінка ефективності. Для 
того, щоб забезпечити ефективну 
реалізацію підготовленого про-
екту ДПП і досягти очікувані ре-
зультати і отримати вигоди, необ-
хідно:
• розробити належну інвести-

ційну політику у співпраці з 
інвесторами;

• визначити чіткі завдання і цілі 
застосування ДПП;

• розробити середньостроко-
ві заходи у процесі реалізації 
державної політики;

• впроваджувати постійний діа-
лог з приватним сектором;

• систематично проводити по-
рівняльний аналіз, оцінку 
конкурентоспроможності та 
результативності при залучен-
ні приватних інвестицій;

• постійно здійснювати аналіз 
отриманих результатів та на-
слідків залучених приватних 
інвестицій.

У таблиці 2 представлено пе-
релік завдань у процесі прийняття 
рішення щодо здійснення ДПП у 
сфері фізичної культури і спорту 
у залежності від рівня реалізації 
проектів. Міністерство молоді та 
спорту України, місцеві органи ви-
конавчої влади, органи місцевого 
самоврядування чи органами вла-
ди Автономної Республіки Крим 
опрацьовують проекти ДПП, ви-
значають об’єкти та обирають 
найбільш прийнятні механізми 
їх реалізації. Також відповідні 
пропозиції можуть надходити 
від державних, комунальних під-
приємств, установ, організацій, 
господарських товариств з 100 
відсотками акцій (часток), які на-
лежить державі, територіальній 
громаді чи АР Крим.

Для остаточного прийнят-
тя рішення щодо реалізації ДПП у 
сфері фізичної культури і спорту 
Міністерством економіки України 
проводиться аналіз ефективності 
здійснення проекту, зокрема:
• детальне обґрунтовуються су-

спільні, економічні, соціальні 
та екологічні наслідки;

• аналізується та обґрунтову-
ється ефективність виконан-
ня завдань разом з приватним 
партнером у порівнянні без 
такого залучення;

• встановлюються ризики, їх 
оцінка та визначаються форми 
управління ризиками;

• визначаються соціально-еко-
номічні та екологічні перспек-
тиви розвитку після закінчен-
ня дії договору.

Зазначимо, що обґрунтування 
економічних і фінансових показ-
ників реалізації проектів ДПП має 

враховувати економічний вплив 
(наслідки), фінансовий стан (ко-
мерційна здійсненність).

Впровадження ДПП у сфері 
фізичної культури і спорту має 
забезпечити досягнення позитив-
них результатів. Вигоди реалізації 
проекту для суспільства повинні 
перевищувати витрати на його 
реалізацію, що сприятиме покра-
щенню здоров’я населення, зни-
женню захворюваності та підви-
щенню якості життя, підвищенню 
якості послуг та рівня забезпечен-
ня попиту товарами (роботами, 
послугами).

Важливим індикатором ефек-
тивності у реалізації проектів 
ДПП є аналіз екологічних наслід-
ків та урахування можливого не-
гативного впливу на довкілля.

Аналіз і обґрунтування повин-
ні демонструвати вищу ефектив-
ність реалізації проекту за участю 
приватного партнера та/або вищі 
нефінансові переваги проекту, 
порівняно з іншими альтернатив-
ними варіантами, у тому числі, 
без такого залучення. Крім того, 
за результатами аналізу можуть 
бути запропоновані можливі аль-
тернативні варіанти розв’язання 
проблем галузі, зокрема на основі 
цих обґрунтувань вищої ефектив-
ності проекту може змінитися 
форма здійснення ДПП.

У разі виявлення ризиків здійс-
нення ДПП розробляється комп-
лекс заходів, які спрямовані на 
зменшення ймовірності їх виник-
нення та/або мінімізації наслідків 
їх виникнення під час реалізації 
проектів.

Для встановлення ефектив-
ності проекту ДПП також не-
обхідно визначити соціально-еко-
номічний та екологічний вплив 
проектів після закінчення строку 
дії договору, що характеризується 
сталістю отриманих результа-
тів і відсутністю можливих не-
гативних наслідків.

Для досягнення необхідних 
результатів та зменшення ризиків 
порушень зобов’язань під час ре-
алізації проектів ДПП з боку дер-
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Таблиця 2
Перелік завдань, необхідних для прийняття рішення щодо здійснення державно­

приватного партнерства у сфері фізичної культури і спорту у залежності від рівня 
реалізації проектів

№ Етап підготовки та прийнят-
тя рішення Термін

Місцевий рівень

Національний 
рівеньАвтономна Респу-

бліка Крим

Сільські, селищні, 
міські, в тому числі 

ОТГ, районні та 
обласні ради 

1 Визначення об’єкту для на-
дання у ДПП/концесію 

об’єкти, які нале-
жать АР Крим

об’єкти комунальної 
власності

об’єкти держав-
ної власності

2 Прийняття рішення та оголо-
шення конкурсу

протягом 3 
календарних 

днів

орган, уповно-
важений Радою 

міністрів АР Крим, 
у разі відсутності – 
Радою міністрів АР 

Крим

відповідний орган 
місцевого самовря-

дування

Міністерство 
молоді та спор-

ту України

3
Проведення конкурсу з ви-

значення приватного партне-
ра для здійснення ДПП

визначаються 
конкурсною 

комісією

затверджують конкурсну документацію або надають вмоти-
вовану відмову від її затвердження з переліком питань, які 

потребують доопрацювання

4 Укладання договору ДПП

протягом 90 
календарних 

днів 
(в окремих 

випадках до 
180)

державний партнер може утворити робочу групу для прове-
дення переговорів з приватним партнером, який став пере-

можцем конкурсу, щодо укладення договору 

5
Надання Міністерству еко-
номіки України договору 

ДПП 

протягом 3 
робочих днів у разі підтримки з державного бюджету

усі об’єкти 
державної влас-

ності

6

Отримання Міністерством 
економіки України позитив-
ного висновку аналізу ефек-
тивності здійснення проекту 

ДПП, який містить:
• оцінку фіскальних 

наслідків від Міністерства 
фінансів України;

• аналіз можливих 
екологічних наслідків від 

Міністерства захисту довкіл-
ля та природних ресурсів 

України;
• аналіз дотримання 

вимог законодавства про 
захист економічної конку-

ренції та у сфері державної 
допомоги від Антимоно-

польного комітету України;
перевірку інформації щодо 

укладених договорів оренди 
стосовно об’єктів ДПП від 
Фонду державного майна 

України

протягом 45 
календарних 

днів 
(в окремих ви-
падках до 70)

орган, уповно-
важений Радою 

міністрів АР Крим, 
у разі відсутності – 
Радою міністрів АР 

Крим

виконавчий ор-
ган місцевого 

самоврядування, 
уповноваженим 

відповідною сіль-
ською, селищною, 
міською, районною 
чи обласною радою, 
у разі відсутності – 
виконавчий комітет 
сільської, селищної, 

міської ради чи 
виконавчий апарат 
районної, обласної 

ради

Міністерство 
молоді та спор-

ту України

7

На підставі висновку Мініс-
терству економіки України 
приймається рішення сто-
совно здійснення проекту 

ДПП 

протягом 5 
робочих днів

оприлюднюється на офіційному веб-сайті уповноваженого 
органу та на офіційному веб-сайті Міністерства економіки 

України 
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жавного партнера (Міністерства 
молоді та спорту України, місце-
вих органів виконавчої влади та 
органів місцевого самоврядуван-
ня) має бути забезпечена система 
контролю, яка включатиме:
• розроблення чітких, зрозумі-

лих і неупереджених проце-
дур підготовки та реалізації 
проектів ДПП з використан-
ням цифрових технологій; 

• високий професіоналізм пу-
блічної влади під час розгляду 
та прийняття рішень, зокрема 
наявність кваліфікованих фа-
хівців і менеджерів/управлін-
ців; 

• проведення систематичних 
тренінгів і навчання для пред-
ставників публічної влади за 
проектами ДПП;

• підготовку та використання у 
роботі методологічних роз’яс-
нень;

• розроблення заходів щодо за-
побігання зловживань, зокре-
ма публічність і прозорість на 
всіх етапах життєдіяльності 
проекту.

Під час розроблення проектів 
ДПП також має враховуватися 
суспільний, соціальний та еко-
логічний аспекти, які пов’язані 
з відповідальністю приватного 
партнера за покращення здоров’я 
населення, зниження рівня захво-
рюваності та підвищення якості 
життя.

У разі обов’язкового викори-
стання методів соціального імпак-
ту та соціальної рентабельності 
інвестицій для визначення оцінки 
успішності проектів ДПП у сфері 
фізичної культури і спорту (отри-
мання фінансового прибутку та 
досягнення соціальних цілей від 
інвестицій) можна досягти покра-
щення суспільного життя, у тому 
числі територіальних громад, які 
зазнали негативного впливу через 
війну [13].

Зазначимо, що під час реалі-
зації проектів ДПП заслуговує на 
увагу запровадження системного 
підходу до державного інвесту-
вання, що ґрунтується на довго-

строкових стратегічних завданнях 
розвитку країни або території. Це 
дасть партнерам можливість:
• розробляти нові проекти та 

обирати найбільш прийнятні 
механізми їх реалізації (дер-
жавне інвестування або ДПП);

• планувати, створювати та роз-
вивати відповідну спортивну 
інфраструктуру; 

• отримати нові ринки фізкуль-
турно-спортивних товарів (ро-
біт, послугів);

• створювати додаткові робочі 
місця;

• підвищити якість життя гро-
мадян; 

• зберегти та покращити навко-
лишнє середовище.

Звісно, врегулювання в Украї-
ні на законодавчому рівні питань 
щодо страхування інвестицій 
(іноземних і українських інвес-
торів) від воєнних ризиків може 
підвищити кількість залучених 
інвестицій і забезпечити підтрим-
ку національної економіки, сти-
мулювати відновлення промис-
лового виробництва та створити 
нові робочі місця [4].

Надає також впевненості ін-
весторам діяльність Ради біз-
нес-омбудсмена, яка спрямована 
на усунення несправедливості чи 
порушень з боку державних орга-
нів влади. 

Позитивним впливом на ін-
вестиційне середовище у сфері 
фізичної культури і спорту має 
стати створення Українського 
фонду на базі Державного фон-
ду регіонального розвитку для 
стратегічний національних ці-
лей і забезпечення реалізації ін-
вестиційних програм і проектів 
розвитку на місцевому рівні, що 
є також важливим у започатку-
ванні ДПП. При цьому варто за-
значити, що 10% квота фінансу-
вання інвестиційних програм та 
проектів, які сприяють розвитку 
місцевої спортивної інфраструк-
тури, має бути переглянутою, 
оскільки на місцевому рівні та-
кий стан не відображає інвести-
ційні потреби [10].

Отже, запропоновані концеп-
туальні засади дозволять ство-
рити привабливіші умови як для 
іноземних, так і українських ін-
весторів, впровадити партнерські 
відносини на основі прозорості та 
дотримання верховенство права, 
розширення цифровізації, що, у 
свою чергу, сприятиме уникнен-
ню корупційних ризиків. 

Важливість дослідження 
полягає в тому, що розроблені 
концептуальні засади реалізації 
ДПП у сфері фізичної культури 
і спорту можуть бути враховані 
при формуванні в Україні анти-
кризової програми та стратегії 
повоєнного розвитку національ-
ної економіки, зокрема створен-
ня нової системи державного 
регулювання, її методології з ура-
хуванням реалізації механізмів 
ДПП і вимог щодо підготовки на-
буття членства у Європейському 
Союзі, наближення до стандартів 
розвинених країн.

Першочерговими заходами у 
впровадженні ДПП мають стати 
прискорення процесу дерегуляції, 
спрощення доступу до земельних 
ресурсів та інфраструктури, на-
дійний захист права власності та 
ефективність у правозастосуванні. 

Упровадження ДПП в Україні 
у сфері фізичної культури і спор-
ту створить умови для розбудова 
інвестиційної співпраці держави 
з приватним сектором сприяти-
ме залученню додаткових ресур-
сів для створення ринку товарів 
(робіт, послуг), що сприятиме 
подолання негативних явищ, ак-
тивізації інноваційної діяльності 
та відновлення спортивної інф-
раструктури. Запропоновано ме-
тодологію підготовки проектів, 
перелік завдань для прийняття 
необхідних рішень, визначено 
взаємовідповідальність між дер-
жавним та приватним партнера-
ми, а також шляхи удосконалення 
законодавства для розвитку ДПП. 
Запропоновані концептуальні за-
сади впровадження ДПП в Укра-
їні у сфері фізичної культури і 
спорту сприятимуть кращій ін-
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теграції галузі у ринкове середо-
вище, розширення можливостей 
розвитку при підготовці набуття 
членства у ЄС.

Дискусія. Під час соціально-
еко номічної кризи відбуваються 
негативні зміни у сфері фізичної 
культури і спорту, що вимагає 
своєчасного реагування та роз-
роблення антикризових заходів. 
Одним з проблемних питань за-
лишається залучення інвестицій 
за допомогою ДПП. Водночас 
дослідження показали, що співп-
раця держави та приватного сек-
тору у формі ДПП є ефектив-
ною, в тому числі, й у протидії 
сучасним загрозам громадській 
безпеці [11]. Також встановлено, 
що співробітництво державного 
та приватного власника у сфері 
безпеки забезпечує ефективне 
виконання функцій держави, 
спрямованих на захист критич-
ної інфраструктури, боротьбу з 
тероризмом та кібертероризмом, 
вирішення низки гуманітарних 
питань, що дозволяє значно по-
силити суспільне благополуччя, 
захищеність та безпечну діяль-
ність у країні [21].

Потребує окремого ґрунтов-
ного дослідження необхідності 
впровадження ДПП в системі 
Міністерства оборони України, 
оскільки важливу роль в оборо-
ноздатності держави відіграє си-
стема фізичної підготовки і спор-
ту серед військовослужбовців та 
працівників Збройних Сил [7.

Зазначимо, що у Стратегії роз-
витку фізичної культури і спорту 
на період до 2028 року відсутні 
положення щодо впровадження 
ДПП, водночас зазначається, що 
однією з причини виникнення 
існуючих проблем у сфері є не-
досконала система відносин між 
державою та приватним сектором 
економіки [6].

Тому у ході наукового пошуку 
запропоновано систему концеп-
туальних ідей і поглядів запро-
вадження ДПП у сфері фізичної 
культури і спорту для подолання 
існуючих перешкод у залученні 

приватних інвестиціях, створення 
умов для реалізації партнерських 
проектів з урахуванням стратегії 
розвитку держави та світового 
досвіду.

Не викликає заперечень те, що 
реалізація Концепції має ґрунту-
ватися на принципах забезпечен-
ня безперервності, доступності, 
диференційованого підходу до 
організації фізичної підготовки і 
спортивної діяльності з урахуван-
ням умов ДПП.

Висновки. У результаті про-
ведених досліджень обґрунтова-
но концептуальні засади впро-
вадження державно-приватного 
партнерства в Україні у сфері фі-
зичної культури і спорту, визначе-
но, що у нинішніх умовах реалі-
зація партнерства між органами 
влади та приватним сектором є 
необхідною для подолання нега-
тивних явищ, активізації іннова-
ційної діяльності, формування 
ефективної інвестиційної політи-
ки та відновлення спортивної інф-
раструктури тощо. Застосування 
теоретичних і практичних напра-
цювань стосовно ДПП сприятиме 
створенню нової системи розвит-
ку фізичної культури і спорту в 
ринкових умовах та підвищенню 
її ефективності при реалізації дер-
жавної політики.

Розвиток сфери фізичної куль-
тури і спорту у ринкових умовах 
визначається умовами її комер-
ційних можливостей (рівень при-
бутковості послуг, розмір необ-
хідних інвестицій, їх окупність 
тощо), які у процесі реалізації 
будуть задовольняти інтереси 
держави та приватного сектору, 
суспільства та навколишнього 
середовища. Для того, щоб задо-
вольнити інтереси обох сторін, 
потрібна сформована система 
партнерських відносин і рівно-
правного партнерства. 

Удосконалення законодавства 
щодо розвитку ДПП та визна-
чення потенційних проектів при 
реалізації відповідних механізмів 
має відбуватися за участю експер-
тів з фізичної культури і спорту, 

орієнтованих на рекомендації для 
підготовки, розробки та фінансу-
вання пріоритетних партнерських 
проектів.

У підготовці до реалізації 
ДПП у сфері фізичної культури і 
спорту проект, у першу чергу має 
бути:
• інноваційним;
• відповідати стратегічним на-

прямам розвитку сфери фізич-
ної культури і спорту в Украї-
ні; 

• економічно доцільним та реа-
лізованим у визначений строк;

• комерційно здійсненним;
• демонструвати бюджетну 

здійсненність та цінову до-
ступність товарів (робіт, по-
слуг);

• враховувати суспільний, соці-
альний та екологічний аспек-
ти, які пов’язані з відповідаль-
ністю приватного партнера за 
покращення здоров’я насе-
лення, зниження рівня захво-
рюваності та підвищення яко-
сті життя;

• забезпечувати найбільш ефек-
тивне використання коштів.

Для впровадження інновацій-
ної діяльності та досягнення мо-
дернізації галузі необхідно макси-
мально спрямувати інвестиційні 
проекти на приватні інвестиції, 
впровадження ДПП, що дасть 
змогу замінити зменшити держав-
не фінансування. 

Результати дослідження мо-
жуть бути застосовані при форму-
ванні та реалізації державної полі-
тики з фізичної культури і спорту 
у процесі взаємодії державних та 
недержавних інституцій.

Перспективи подальших 
досліджень полягають у нау-
ковому обґрунтуванні переваг 
застосування ДПП у сфері фі-
зичної культури і спорту під час 
відбудови та у повоєнний період, 
що в подальшому сприятимуть 
розвитку галузі в умовах ринко-
вих відносин.

Конфлікт інтересів. Автор 
заявляє, що відсутній будь-який 
конфлікт інтересів.
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